
《北关区改革完善医疗卫生行业综合监管

制度实施方案》的解读

一、《实施方案》出台的背景和意义

为贯彻落实《安阳市改革完善医疗卫生行业综合监管制

度实施方案》（安政办〔2020〕3 号）精神，建立健全职责

明确、分工协作、科学有效的综合监管制度，健全机构自治、

行业自律、政府监管、社会监督相结合的多元化综合监管体

系，推进医疗卫生行业综合监管法制化、规范化、常态化，

结合我区实际，制定了我区的实施方案。

二、综合监管与以往监管模式的区别

综合监管转变了既往监管理念、体制和方式：从重点监

管公立医疗卫生机构转向全行业监管，从注重事前审批转向

注重事中事后全流程监管，从单项监管转向综合协同监管，

从主要运用行政手段转向统筹运用行政、法律、经济和信息

等多种手段，提高监管能力和水平。

三、医疗卫生行业综合监管原则

坚持政府主导，综合协调。加强党对医疗卫生行业综合

监管的领导，强化政府主导责任，明确部门职责，坚持谁主

管、谁监管。建立健全信息共享、相互衔接、协同配合的监

管协调机制。



坚持依法监管，属地化全行业管理。推进依法行政、规

范执法。所有医疗卫生机构不论所有制、投资主体、隶属关

系和经营性质，均由所在地政府卫生健康行政部门实行统一

监管。积极探索新型健康服务监管办法，加强对医疗卫生与

养老、旅游、互联网、健身休闲、食品等领域融合产生的新

产业新业态新模式的监管，完善对相关新技术的审慎监管机

制。

坚持社会共治，公开公正。健全社会监督机制，全面推

进信息公开，充分发挥信用体系的约束作用、行业组织的自

律作用以及专业化组织、社会舆论和公众的监督作用。

坚持改革创新，提升效能。构建权责明确、透明高效的

综合监管机制，运用信息化等手段创新监管方式，加强全要

素、全流程监管，提升执法效能。

四、《实施方案》的主要内容

《实施方案》共分五方面内容。

第一部分是明确监管主体和责任。坚持和加强党的全面领

导，强化政府主导责任，落实医疗卫生机构自我管理主体责

任，发挥行业组织自律和社会监督作用。

第二部分是加强全过程监管。各部门分工协作、明确职责，

优化医疗卫生服务要素准入，加强医疗卫生机构和公共卫生

服务的运行和监管， 加强健康产业监管。



第三部分是创新综合监管机制，提升监管水平。 从完善规

范化行政执法机制，推行“双随机、一公开”抽查机制，建

立健全医疗卫生行业信用、信息公开、风险预警和评估、网

格化管理、综合监管结果协同运用机制 。逐步推动医疗卫

生行业综合监管制度运行常态化、规范化。

第四部分是提升监管水平。建立职责明确、分工协作、科学

有效的综合监管制度，健全多元化综合监管体系，整合执法

监督力量，形成专业高效、统一规范、文明公正的卫生健康

执法监督队伍。

第五部分是强化保障落实。从落实部门责任、严格责任追究、

严肃督查问责、加强宣传引导四个方面提出要求，为共同推

进综合监管制度建设，确保各项工作落实落地铺平道路。
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