
十四五规划政策解读：

一、出台背景

十四五时期是我国全面建成小康社会，实现第一个百年

奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家

新征程，向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是北

关建设新时代全省综合实力强区的新阶段。坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，科学编制全区十四五规

划和展望 2035 年的远景目标，对于巩固全面建成小康社会

成果、加快社会主义现代化建设、推动在中原更加出彩进程

中奋勇争先，谱写建设新时代全省综合实力强区的绚丽篇章，

具有重大现实意义和深远历史意义。

规划纲要主要明确了十四五时期北关区经济社会发展

的指导思想、基本原则、发展目标、重大任务、保障措施，

展望 2035 年远景发展目标，是全区战略性、纲领性、综合

性规划，是政府履行职责的重要依据，是今后五年乃至更长

时期全区经济社会发展的宏伟蓝图和全区人民共同奋斗的

行动纲领。

二、《纲要》主要内容

《纲要草案》共 11 篇 50 章 4.6 万字，总体分三大板块，

第一板块为规划总论，第二板块为“十四五”时期经济社会

发展的重大任务举措，第三板块为规划实施的保障措施。

第一板块，即第一篇。开启全面建设社会主义现代化北

关新征程。主要明确了“十四五”时期全区经济社会的发展



基础、面临形势、指导思想、基本原则、远景目标、五年目

标。

第一章 发展基础，从综合实力实现重大跨越、转型发

展迈出重大步伐、城乡面貌实现重大变化、攻坚战役赢得重

大胜利、改革开放取得重大成果、群众生活品质得到重大提

升、管党治党取得重大成效等七个方面回顾总结了“十三五”

时期经济社会发展取得的新成就。

第二章 面临形势，从国内外分析了面临的发展环境，

北关已进入新的发展阶段，站在了新的历史起点。从发展方

位、发展机遇、发展基础等方面论述了北关区“十四五”时

期面临的机遇和挑战。

第三章 总体要求，包括指导思想、基本原则。基本原

则共六项，包括坚持党的全面领导、坚持以人民为中心、坚

持新发展理念、坚持改革开放创新、坚持系统观念、坚持实

干争先。

第四章 发展目标，包括 2035 年远景目标和“十四五”

时期主要目标。2035 年远景目标：紧紧围绕以党建高质量推

动发展高质量，奋勇争先，以全省纺织服装产业转型发展先

行区、国家民用无人驾驶航空试验区、全省新型城镇化示范

区、全市商业商务中心区、全市文化教育先进区“五区”并

进，全面建成新时代全省综合实力强区，基本实现社会主义

现代化。“十四五”时期主要目标：全区生产总值突破 200

亿元，新时代全省综合实力强区建设加快推进。具体体现为

综合实力实现更大跃升、转型发展实现更大突破、城乡融合



实现更大进展、文化教育实现更大发展、改革创新实现更大

作为、民生福祉实现更大改善、绿色发展实现更大进步、治

理效能实现更大提升等八个方面的发展目标。

第二板块，即第二篇至第十篇。围绕把握新发展阶段、

贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展，提出

“十四五”时期全区经济社会发展的九大任务举措。其中：

第二篇 坚持创新驱动，增强经济发展内生动力。坚持

创新在现代化建设全局中的核心地位，深入实施科技强区战

略、人才强区战略、创新驱动发展战略，推动产业链、创新

链、价值链深度融合，全面提升创新资源集聚能力和创新成

果转化能力。

第三篇 聚力优化升级，加快建设现代产业体系。坚持

把制造业高质量发展作为主攻方向，推进产业基础高级化、

产业链现代化，建设制造强区、质量强区、数字北关。包括

改造提升传统优势产业；培育壮大无人机等战略性新兴产业；

发展多维战略性新兴产业；聚力发展建筑业总部经济；扩容

提质现代服务业；发展高效生态农业；全面推进产业集聚区

“二次创业”；加快推动数字化发展。

第四篇 持续扩大内需，深度融入新发展格局。坚持扩

大内需战略基点，在抓好供给侧结构性改革的同时，注重需

求侧管理，扩大投资、促进消费、畅通内外循环，形成供给

与需求互促共进、投资与消费良性互动的更高水平动态平衡，

更加有为服务国内大循坏，更加有效链接国内国际双循环，

为构建新发展格局探索路径、争做示范。



第五篇 全面推进乡村振兴，加快农业农村现代化。坚

持农业农村优先发展，把“三农”工作作为重中之重，统筹

推进产业、人才、文化、生态、组织“五个振兴”，构建工

农互促、城乡互补、协调发展、共同繁荣的新型工农城乡关

系，促进农业高质高效、农村宜居宜业、农民富裕富足。

第六篇 突出协调联动，加快新型城镇化步伐。主动对

接融入省市国土空间规划，优化国土空间布局，坚持以人为

核心的新型城镇化，推动中心城区和小城镇协调发展，统筹

区域联动协作，加快形成统筹有力、竞争有序、绿色协调、

共享共赢的区域协同发展新局面。

第七篇 深化改革开放，激发市场主体活力。坚持社会

主义市场经济改革方向，深化重点领域和关键环节改革，推

动有效市场和有为政府更好结合。实施积极主动的开放带动

战略，加快构建开放型经济新体制。

第八篇 繁荣文化发展，全面增强文化软实力。牢牢把

握社会主义先进文化前进方向，坚定文化自信，围绕举旗帜、

聚民心、育新人、兴文化、展形象的使命任务，加强社会主

义精神文明建设，凝聚强大正能量。

第九篇 推动绿色发展，促进人与自然和谐共生。深入

贯彻落实习近平生态文明思想，坚持生态优先、绿色发展，

推动生态保护系统化、环境治理精细化、生产方式绿色化，

持续改善环境质量，促进经济社会发展全面绿色转型。

第十篇 推进社会建设，持续增进民生福祉。坚持尽力

而为、量力而行，更加注重普惠性、基础性、兜底性民生建



设，扎实推动共同富裕，让人民群众的获得感成色更足、幸

福感更可持续、安全感更有保障。包括强化就业优先政策、

加快推进教育现代化、全面建设健康北关、创建体育强区、

健全社会保障体系、积极应对人口老龄化、推进社会治理现

代化。

第三板块，即第十一篇，加强规划实施保障。强调实现

“十四五”规划和二○三五年远景目标，必须坚持党对一切

工作的领导，充分调动一切积极因素，广泛动员和团结社会

各界力量，凝聚推动发展规划落实的强大合力。包括强化党

的核心领导地位、推进社会主义政治建设、加快建设高素质

专业化干部队伍、全面建设法治北关、健全规划实施保障机

制等。


