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出台背景01

解
读

2015年原农业部、中央农办、国土资源部、国家工商总局印发《关
于加强对工商资本租赁农地监管和风险防范的意见》，2018年第十
三届全国人大常委会第七次会议表决通过新修改的《农村土地承包
法》，这些政策法律确立了农村承包地“三权”分置框架，规范了
农村土地经营权流转，并要求建立工商企业等社会资本流转土地经
营权准入监管制度。2021年3月农业农村部发布实施的新《农村土
地经营权流转管理办法》对贯彻加强农村土地经营流转监督管理，
做出了新规定，明确了对工商企业等社会资本通过流转取得土地经
营权的审查审核具体规定，以及建立风险保障金制度的要求。为规
范农村土地经营权流转行为，制止耕地“非农化”、防止耕地“非
粮化”，确保农地农用，结合我区实际，出台了《北关区关于加强
对工商资本租赁农地监管和风险防范的实施细则》。



主要法律法规和参考依据02

（一）《中华人民共和国农村土地承包法》
（二）《农村土地经营权流转管理办法》；
（三）原市农业局、市委农工办、市国土资源局、市工商行
政管理局等四部门印发的《关于加强对工商资本租赁农地监
管和风险防范的实施细则》（安农〔2016〕178号）。



主要内容03
第一部分是总则，主要讲述了制定本《实施细则》依据，工商资

本的概念，以及对工商资本租赁农地的基本要求。
第二部分是经营范围，主要是对工商资本租赁农地的经营范围提

出了具体要求，鼓励工商资本租赁农地重点发展资本、技术密集型产
业，促进一二三产业融合发展，通过利益联结带动农民共同致富。

第三部分是规范管理，主要对工商资本租赁农地资格准入、租赁
面积和时间、审查审核内容、审查审核程序、分级备案制度等作了详
细规定。



主要内容03

第四部分是风险防范，主要是通过明确四条措施，即工商资本租
赁农地应通过公开市场规范进行，严格规范工商资本租赁农地行为，
推行统一规范的土地流转合同文本，建立风险保障金制度等，加强对
工商资本租赁农地的风险防范，切实保障承包农户收益。

第五部分是事中事后监管。一是坚持最严格的耕地保护制度，切
实保护基本农田，坚持农地农用。二是强化工商资本租赁农地的用途
管制，要采取坚决的措施严禁耕地“非农化”。三是及时纠正查处违
法违规行为，依法追究相关责任。

第六部分是附则。明确了相关职能部门的职责，以及提出了对工
商资本租赁农地情况进行全面核查，依法进行规范的要求。



名词解释04

工商资本（指工商业者投入的资本）以企业、组织或个人等形式在本
区行政区域内租赁农地（指农户承包耕地）从事农业生产经营的监管
和风险防范适用本细则。
 


