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关于《北关区全面推进政府专职消防队伍
建设发展实施方案》（征求意见稿）的

起草说明

按照应急管理部等十三部委《关于全面推进地方政府专职消

防队伍建设发展的意见》（应急〔2023〕85 号）及《河南省人民

政府办公厅关于全面推进地方政府专职消防队伍建设发展的实

施意见》（豫政办〔2025〕2 号）和《安阳市人民政府办公室关

于印发全面推进地方政府专职消防队伍建设发展实施方案的通

知》（安政办〔2025〕8 号）精神，有关要求，我单位起草了《北

关区全面推进政府专职消防队伍建设发展实施方案（规范性文件

名称）》，现将有关情况说明如下:

一、制定的背景及基本情况

（一）制定的背景及必要性。2023 年 10月，应急管理部联

合中央编办、发改委等 13 部委印发《关于全面推进地方政府专

职消防队伍建设发展的意见》，明确要求省级政府制定建设办法，

市、县级政府出台实施方案。这一国家层面的制度设计，为地方

政府专职消防队伍建设提供了根本遵循。2025 年 1 月省政府办

公厅印发《关于全面推进地方政府专职消防队伍建设发展的实施

意见》，要求市、县两级于 2025 年 5 月底前完成实施方案制定。

2025 年 6 月 11日，我市印发了《全面推进地方政府专职消防队

伍建设发展实施方案》。

（二）拟解决的主要问题。当前，专职队存在建设标准不统

一、人员流动性大、职业保障不足等问题。例如，部分乡镇专职
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队因装备落后无法完成高层建筑灭火任务，部分队员因待遇低选

择离职。政策通过明确建队责任、强化综合保障，旨在构建覆盖

城乡、专业高效的消防救援力量体系。

二、起草过程和制定依据

（一）起草过程。根据《安阳市人民政府办公室关于印发全

面推进地方政府专职消防队伍建设发展实施方案的通知》（安政

办﹝2025﹞8 号），我大队草拟了《北关区全面推进政府专职消

防队伍建设发展的实施方案》，并在全区范围内征求意见后，报

经区主管领导同意后申请印发。

（二）制定依据。应急管理部等十三部委《关于全面推进地

方政府专职消防队伍建设发展的意见》（应急〔2023〕85 号）及

《河南省人民政府办公厅关于全面推进地方政府专职消防队伍

建设发展的实施意见》（豫政办〔2025〕2 号）和《安阳市人民

政府办公室关于印发全面推进地方政府专职消防队伍建设发展

实施方案的通知》（安政办〔2025〕8 号）。

三、规范性文件的主要内容

明确建设责任：明确各乡、镇、街道办事处对本地政府专职

消防队伍建设负总责，主要领导为第一责任人，细化发改、财政、

人社和住建等相关部门具体职责，构建“政府主导、部门合力”

的工作格局。

细化建队任务：分新建和提质升级两个方面列出任务清单，

明确时间节点。如要求 2025 年年底前，柏庄镇专职消防站和产

业集聚区消防站完成验收工作。

规范队伍管理：政府专职消防队具有公益属性，实行劳动合
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同制，纳入国家综合性消防救援队伍执勤体系。明确等级考核晋

升、管理教育、表彰奖励、调休休假等制度，以及退出机制和多

种退出方式。

加强综合保障：明确政府专职消防员整体工资水平，按照当

地上年度城镇非私营单位在就业人员平均工资 1.5 倍执行，并享

受消防救援执勤补贴、现场救援补贴、消防员高危工作补助等津

贴补贴。同时，落实社会保险和职业健康保障，健全职业保障机

制，明确伤亡抚恤待遇、车辆交通保障等。

完善职业发展：明确政府专职消防队是具有公益属性的消防

组织，符合条件的队伍可申请事业单位法人登记。政府专职消防

员实行岗位等级任期管理，岗位等级与国家职业资格等级相对

应。

安阳市北关区消防救援大队

2025 年 10 月 22 日


